PLAN DE DESARROLLO UNIVERSAL PARA UNA
ORGANIZACION DE ACCION COMUNAL

Presentacion.

Las organizaciones de accion comunal en Colombia asisten a un momento critico
de su historia pues un alto porcentaje sienten agotado su quehacer y sus
objetivos. Por lo general el momento mas dinamico es el de las elecciones, pero
una vez suceden, los dignatarios y en general las organizaciones caen en
grandes vacios de propoésitos. Muchos le atribuyen esta situacion a la falta de
apoyo del Estado, pero pocos se miran hacia adentro para encontrar las causas.

Es que en su mayoria hacen depender sus éxitos de los apoyos externos pues
han abandonado lo fundamental como es la construccion de familia, comunidad
y convivencia la que solamente depende de la iniciativa y dindmica propias de
cada comunidad.

Por eso hoy, cuando estamos en estos momentos de junio del afio 2026,
después de seis afios en transito hacia nuevos dignatarios, el reto es grande en
el sentido de avanzar hacia su reconstruccion a partir de sus principios originales.

Nuestras juntas estan ante la disyuntiva de seguirse diluyendo como simples
organizaciones atrasadas que sirven principalmente a intereses ajenos ya de los
politicos, o de diferentes instituciones o se transforman en verdaderas
constructoras de comunidad, de planeacién participativa, de formacion
ciudadana y a partir de alli contribuyen a reconstruir la sociedad y el Estado para
los intereses colectivos de los municipios, las regiones y el Pais.

Como civilistas y demdcratas nos la debemos jugar por la segunda alternativa
de reconstruccion y de futuro siendo este el objetivo del presente documento.

Esta reingenieria como dirian algunos, o relanzamiento de las organizaciones
comunales debe arrancar con fuerza buscando que todas las junas y demas
organismos comunales con un plan de desarrollo a largo plazo y planes de
accion a corto tiempo en cumplimiento del plan de desarrollo con pilares
inagotables y estratégicos como el estudio en comunidad y las actividades
ludicas y culturales en cuanto son formas de construccion de amistad, afecto,
solidaridad y confianza.

En este sentido conviene recordar como lo hemos dicho en otros escritos, que el
objetivo fundamental e intrinseco de nuestras juntas, que solamente depende de
ellas es la construccion de comunidad y en consecuencia de convivencia y
desarrollo. No se trata de abandonar las relaciones con el Estado en reclamacion
de los derechos sino que se trata de cambiar el nivel de esas relaciones, por lo
general de subordinacién y sumisién por unas relaciones de igualdad y respeto,
garantes de derechos, las que solamente se alcanzaran con organizaciones muy
fuertes y con relaciones colectivas de dignidad y altivez.



Organizaciones que:

e tengan como eje estructurante su fortalecimiento interno a partir de la
construccion de comunidad, conocimiento, convivencia, confianza y
desarrollo;

e rijan su actuar en el presente plan de desarrollo o en otro mejor construido
con su comunidad y en su plan de accion.

¢ lleguen con propuestas bien estudiadas y construidas democraticamente
a la discusion de los planes de desarrollo y anualmente a las discusiones
de los presupuestos por lo que se debe fortalecer infinitamente el
concepto de los presupuestos participativos;

e (ue construyan colectivamente sus proyectos, los radiquen en los bancos
de proyectos que deben existir en cada municipio;

e (que trabajen para que todo contrato se asigne a proyectos debidamente
radicados y con suficiente anticipacion en los bancos de proyectos y se
ejecuten por la figura de convenios solidarios o complementacion del
recurso publico con el trabajo de la comunidad, ver Art. 3 Paragrafos 3 y
4 de la Ley 1551/2012 y Art. 95 Ley 2166/2021.

e que ejerzan control sobre los elegidos a cargos publicos primero
imponiéndoles actas de compromiso con los intereses colectivos y
exigiéndoles el cumplimiento de esos compromisos z través de las
acciones de cumplimiento;

e (que tengan la capacidad de estudiar en comunidad las diferentes
propuestas politicas y de tomar decisiones colectivas. Estas y muchas
mas practicas sanas y democraticas deben adoptar nuestras
organizaciones, pero todo eso comienza por el fortalecimiento interno y la
construccion de conocimiento en comunidad.

Para contribuir a esta estrategia se ha disefiado este modelo de Plan de
Desarrollo Comunal que en lo fundamental puede ser adoptado por la mayoria
de organizaciones comunales de Colombia. Se presenta una variada gama de
programas que responden a las posibilidades y naturaleza de la organizacion
comunal. La ejecucion de todos y cada uno de ellos es posible en la medida en
gue se cuente con los respectivos comités de trabajo. No obstante que todos son
viables, cada junta decidird cuales incluye como prioritarios y cuales como
indicativos u orientadores.

Reconociendo los derechos originales del autor, toda plancha o lista o toda junta
ya elegida, con los ajustes pertinentes lo pueden adoptar como propio.

El autor.



1. Objetivos
1.1 Generales:

1.1.1. Recuperar los principios y objetivos histéricos y legales de la organizacion
comunal.

1.1.2. Hacer de la junta de accién comunal una constructora cotidiana de
comunidad en torno a la amistad, la solidaridad, la tolerancia, el afecto y la
confianza.

1.1.4. Fortalecer la confianza al interior de la comunidad y entre los vecinos como
valor imprescindible para que prosperen las iniciativas econdomicas Yy
empresariales solidarias.

1.1.5. Lograr relaciones de respeto e igualdad en el marco de los derechos con
actores externos a la comunidad como el Estado, las agrupaciones politicas y
otros.

1.1.6. Lograr una participacion efectiva de la organizacion comunal en la
elaboracion de los planes de desarrollo y los presupuestos municipales.

1.1.6. Hacer de la organizacion comunal una conductora de la comunidad en
torno a la construccion de conocimiento colectivo como principal factor de cambio
y desarrollo de la comunidad y de los pueblos.

1.2. Objetivos especificos
1.2.1. Fortalecer el funcionamiento interno de la organizacién comunal.

1.2.2. Hacer de la organizaciébn comunal un espacio amable y atractivo a la
comunidad en especial a las nuevas generaciones en torno a la lectura y
actividades ludicas, culturales y recreativas.

1.2.3. Resolver parte de las necesidades materiales de servicios y obras de la
comunidad a través del trabajo comunitario.

1.2.4. Lograr la inclusién de las necesidades y aspiraciones materiales de la
comunidad que no se pueda resolver con trabajo comunitario, en los planes de
desarrollo y en los presupuestos estatales a partir de la participacion consiente,
planificada y organizada de la comunidad.

1.2.5. Convertir las necesidades y aspiraciones materiales mas sentidas de la
comunidad en parte del plan de desarrollo estratégico de la comunidad, Art. 47
Ley 2166/2021; Plan de Desarrollo Estratégico de Mediano y Largo Plazo( Art 29
literal f) numeral 4) Ley 1551/2012 y debidamente armonizado con el plan de
desarrollo del municipio Art. 47 Ley 2166/2021, proyectos  proyectos



debidamente registrados en los bancos de proyectos del municipio y del
departamento.

1.2.6. Lograr que los recursos publicos con destino a las comunidades se
ejecuten por convenios solidarios o complementacion del trabajo de la
comunidad con el recurso publico. Ar. 3 Paragrafos 3 y cuatro, Art. 95 Ley
2166/2021 y Sentencia C-26595/2025 de la Honorable Corte Constitucional.

2. Estrategias

2.1. Lectura en comunidad.

2.2. Actividades ludicas, culturales y recreativas regulares.

2.3. Trabajo en comunidad en torno a la minga y la olla comunal.

2.4. Priorizacion en comunidad de los temas o0 necesidades y aspiraciones a ser
disefiados como proyectos

2.5. Construccion de esos proyectos con la comunidad.

2.5. Inscripcion de los proyectos en los bancos de proyectos del municipio y del
departamento.

2.6. Analisis en comunidad de la gestion de los gobiernos.

2.7. Construccion en comunidad y con las demas juntas y organizaciones
comunitarias del Plan de Desarrollo estratégico del municipio, por lo menos seis
meses antes de las elecciones territoriales e imposicion de este plan como
programa de gobierno a los candidatos que pretendan el apoyo de nuestra
comunidad.

2.8.Con por lo menos seis meses de anticipacion a las elecciones territoriales,
construccion en comunidad del acta de compromiso a ser impuesta a los
candidatos que pretendan el apoyo de la comunidad y unificacion de dicha acta
con las demas organizaciones comunales del municipio. Este derecho ciudadano
del mandato programatico es un desarrollo de los articulos 3, 40, 103, 103 y 259
de la Constitucion Politica de Colombia.

2.9. Evaluaciéon de la gestion de los funcionarios de eleccion popular que
obtuvieron votos en la comunidad y requerimiento por escrito para que ante
asamblea informen de su gestion y de sus actividades o en su defecto ejercicio
de las acciones de cumplimiento.

3. Recursos

3.1. El recurso humano.

3.2. El recurso organizativo de la comunidad.

3.3. El conocimiento colectivo.

3.4. Los bienes propios de la organizacion.

3.5. Cuota mensual de los afiliados de por lo menos mil pesos.

3.6. Actividades de financiacién propias como bazares y otras actividades.
3.7. Donaciones voluntarias de afiliados y otras.



4. Indicadores

4.1. Una accion comunal agradable y atractiva para los afiliados y comunidad en
general.

4.2. Reuniones mensuales de reflexion, ludicas, culturales y recreativas.

4.3. Regularizacion de las reuniones y asambleas generales por lo menos como
lo establece la Ley.

4.4. Incremento creciente de la asistencia de los afiliados y residentes a las
asambleas.

4.6. Estabilidad de los dignatarios en sus cargos cumpliendo sus funciones.

4.7. Fortalecimiento de la convivencia en la comunidad.

4.8. Fortalecimiento de la confianza entre vecinos o integrantes de la comunidad
como precondicion para que prosperen los negocios y las actividades de
economia solidaria.

4.9. Superacion de las relaciones utilitarista con las instituciones por relaciones
de igualdad y mutuo respeto.

4.10. Incidencia real sobre los planes de desarrollo y los presupuestos del
municipio.

5. Vision
Una comunidad fortalecida en torno a la amistad, la solidaridad, la tolerancia, el
respeto y la confianza, garante de convivencia, paz y desarrollo, incidiendo de
manera real en las decisiones fundamentales de la administracion publica, a
partir de los planes de desarrollo, de los presupuestos y en la ejecucion de
recursos a partir de las politicas, programas y propuestas de la comunidad.

6. Mision
El trabajo cotidiano regido por los objetivos, estrategias y programas del presente
plan de desarrollo.

7. Diagnéstico:
Es dificil incluir un diagnostico general para todos los municipios por lo que en
este caso si es recomendable tomar y ajustar los diagndsticos de los planes de

desarrollo del municipio que por lo general son buenos, con una introduccion
general como la ofrecida en el Plan de Accidn.

8. Pilares programaticos

8.1. Pilar uno formacion y construccion de capital humano

Es el programa estructurarte y unificador cuya ejecucion depende
exclusivamente de la capacidad de la organizacién y de sus dirigentes. El



conocimiento en comunidad es el principal factor de integracién y desarrollo de
los pueblos.

> 8.1.1. Lectura en comunidad.
Mensualmente establecernos la tarde d

el ultimo viernes de cada mes a partir de las cuatro para la lectura en comunidad
ya en el salon comunal o preferiblemente en un aula escolar. A esta tarde de
lectura invitaremos ademas de los integrantes de la comunidad, a profesores,
estudiantes y jévenes para que contribuyan con la interpretacion de los temas.
En cada reunion programaremos la préxima con responsabilidades y expositores
propios e invitados externos.

¢, Qué leeremos?

e Las normas que regulan a la organizacion comunal como leyes y
estatutos.

e Derechos constitucionales a saber los fundamentales de los articulos 11
al 40; los derechos econdmicos, sociales y colectivos del 41 al 82; los
mecanismos de proteccion de los derechos del 83 al 95, entre otros temas
constitucionales.

e EIl plan de desarrollo del municipio, los presupuestos y los contratos
adjudicados y por adjudicar.

e Plan de accion.

e Lecturas sobre otros temas de interés general como econdémicos, por
ejemplo, en torno a los TLCs, sobre ambiente, sobre el clima, etc.

e Organizaremos la lectura de noticias y temas importantes publicados en
los medios de comunicacion,

e Organizaremos lecturas literarias de cuento, novela, etc.

En fin, haremos de la junta comunal un centro de encuentro permanente para la
tertulia y la reflexion.

Algunas personas nos diran que una tarde para la reflexion en comunidad es
mucho tiempo a quienes responderemos que es o menos que podemos pedir
para construir amistad, confianza, comunidad y convivencia pues por lo general
cada persona pierde cinco o mas horas diarias detras de un televisor,
distanciandose cada vez méas de su familia comunidad. Por eso pedir un
encuentro mensual para la reflexion es lo menos que podemos hacer para
reconstruir la comunidad. Lo ideal seria por lo menos una vez semanal.

8.1.2. Por lo menos cada tres meses realizaremos una conferencia o un foro con
amplia participacion de la comunidad, sobre temas de interés general.

7.1.3. Con la Asociacion de juntas realizaremos cursos de formacion para todos
los dignatarios y otras personas interesadas. Al afio realizaremos por lo menos
tres talleres de esta naturaleza con intensidad horaria minima de veinte horas,
para lo cual buscaremos el apoyo de entidades del Estado y/o de actores
externos.



7.1.4. Otros.

8.2. Pilar dos. Organizacion y planeacion

De ninguna manera las reuniones ordinarias pueden depender de la voluntad del
presidente o de la junta directiva, sino que existird un cronograma por todos
aprobado, conocido, vigente y publicado en carteleras a saber:

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

8.2.5.

Las asambleas generales: Conforme lo establece la Ley, a partir del
altimo domingo del mes de Abril, cada cuatro meses en el salon comunal
en el sitio que defina la directiva o en su defecto autométicamente en el
lugar y hora en que se realizé la ultima asamblea, se realizaran estos
eventos a saber durante al afio 2012 los ultimos domingos de los meses
de Agosto y diciembre; durante los afios 2013, 2014, 2015 y 10126 los
ultimo domingos de los meses de Marzo, Julio y Noviembre.

Si alahoray sitio de la asamblea no estan el presidente ni vicepresidente,
los asistentes por derecho propio elegiran presidente de la reunién y
aprobaran su orden del dia.

Asambleas extraordinarias: Cuando sean convocadas por quien tenga
competencia de conformidad con los estatutos.

Reuniones de directiva: De conformidad con los estatutos (cada dos
mes?) las reuniones ordinarias en el sitio y hora en que se realiz6 la tltima
reunion o en su defecto en el lugar establecido por los convocantes. Si a
la hora de la reunién no estan el presidente ni vicepresidente, los
dignatarios presentes si hacen quorum decisorio o de liberatorio de
directiva, designaran un presidente de la reunion y aprobaran su orden
del dia. De toda reunioén levantaran un acta.

De los comités de trabajo: De conformidad con los estatutos(cada dos
meses?), en el sitio y hora en que se realiz6 la Gltima reunién o en su
defecto en el lugar que establezcan los convocantes.

De la comision de convivenciay conciliacion: De conformidad con los
estatutos, (¢,cada mes dos meses?), en el sitio y hora en que se realizé la
altima reunion o en su defecto en el lugar que establezcan los
convocantes. Extraordinariamente cuantas veces sea necesario para
conocer y resolver temas sometidos a su consideracion.

Observacion uno. Sillegado el momento de una asamblea o reunion no existen
temas especificos que ocupen productivamente el tiempo de los asistentes, la
reunion o asamblea evolucionara en torno a comentarios y reflexiones colectivas
sobre las noticas locales, regionales, nacionales e internacionales de mayor
interés mas recientes. lgualmente lo podran hacer leyendo apartes de interés
sobre derechos constitucionales, sobre las normas comunales o los estatutos.



Observacion dos. De todas maneras, toda reunion o asamblea sera iniciada
con la lectura de por lo menos media hora de un tema de impactante actualidad.
Cada reunion designara por lo menos tres responsables para que preparen el
tema para la reunié o asamblea siguiente.

Lo importante es comprender que siempre habra motivos para una reunion y que
el mas importante siempre sera la construccion de conocimientos en comunidad.



8.3.

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

8.3.4.

8.3.5.

8.3.6.

Pilar tres o programa ambiental

Plan de represas. cada finca por lo menos por cada diez hectareas
construird una represa con el equivalente a quince horas de trabajo con
un buldécer o una excavadora. Cada junta de accién comunal elaborara
el plan o listado de construccion de represas de su vereda para luego
configurar el respectivo plan corregimiento y municipal. En cada vereda
se evaluara que recursos tienen los duefios de las fincas para construir
estas represas y también se hablara con la Alcaldia y con la Corporacion
Ambiental para que apoye con buldoceres o retroexcavadoras la
construccion de estas represas. A la Alcaldia y a la Gobernacién se pedira
gue con los recursos de pavimentacion de cien metros podemos apoyar
la construccion de hasta cincuenta represas por que es necesario dejar
de enterrar los dineros publicos en arena y cementos e invertirlos en estas
necesidades ambientales urgentes. A los candidatos que deseen nuestro
apoyo electoral les haremos firmas actas de compromiso con este plan de
represas si quieren el apoyo de nuestras comunidades. Estas represas
las utilizaremos para la produccion de pescado por el tiempo que sea
posible.

Tanques de agua en las zonas urbanas. Las juntas comunales urbanas
promoveremos la construccién de tanques de por lo menos diez metros
cubicos de agua para conservar las aguas lluvias de tal manera que
tengamos reservas para las temporadas de largos veranos.

Plan de reforestacidn. Trabajaremos para que cada finca deje enyerbar
y reforestar por lo menos la tercera parte de su terreno, en especial el que
esta cerca de las cuencas de agua o cafios. Buscaremos apoyo del
Gobierno para apoyar a los campesinos que faciliten esta reforestacion.
Las juntas urbanas organizaremos trabajos de reforestacion con nuestras
comunidades en visitas mensuales y masivas a las fincas previos
acuerdos con las respectivas juntas comunales rurales.

No quema. Intensificaremos la campafa por la no quema bajo el slogan,
guemar la tierra es como quemar a las nuevas generaciones.

Recuperaciéon de cuencas productoras de agua. Trabajaremos para
invertir la tendencia histérica de los presupuestos municipales que en el
mayor porcentaje se orientan a adecuar la infra estura fisica urbana para
habilitar la especulacion financiera con la construccion vertical. Por el
contrario, estos recursos se deben reorientar hacia el campo y para
convertir en pargues nacionales o comunitarios bajo el control y la
soberania nacional y ciudadana las cuencas productoras de agua y
comida.

Otros



8.4.

8.4.2

8.4.3.

8.4.4.

8.4.5.

8.4.6.

Pilar cuatro o programa de seguridad alimentaria.

8.4.1. Proyecto de huertas caseras. Cada junta comunal urbana y rural
elaborara un plan de huertas caseras por cada familia de por lo menos
novecientos metros cuadrados (30x30) las areas rurales y de los espacios
disponibles en tierra o terrazas en las areas urbanas. Su objetivo es que
las personas consuman verduras limpias y frescas producidos por ellos
mismos para resolver los graves problemas de salud gastrointestinal y
cardiovascular que mucho afectan a nuestra poblacién. Comprometeremos
a la Alcaldia y a los candidatos con este plan. Cada junta tendra su
respectivo plan de huertas par configurar luego en eventos con este
propésito el plan corregimiento y municipal en el marco de los Planes
Estratégicos de Desarrollo de que habla el Articulo 6 y otros de la Ley 1551
del afio 2012.

La Asociacion hara monitoreo y seguimiento regular a la evolucion de estos
planes.

Inventario de empresas familiares. Tener un inventario de las
empresas familiares y/o sociales que existan en el entorno de la
comunidad para reunirlas e identificar las principales lineas de apoyo que
podrian necesitar de la junta como:

Acciones especificas para apoyar formas de economia ciudadana.

v" Motivar a la comunidad para que compre sus productos o haga uso
de los servicios de las empresas de la comunidad.

v" Realizar reuniones con entidades publicas o privadas que apoyen
el emprendimiento como SENA, Banco Agrario u otros bancos.

v' Realizar reuniones con expertos en dar apoyo organizativo a las
empresas y en tramites y requisitos.

v" Con otras juntas cercanas Yy la asociacién de juntas estimular la
organizacion de las empresas familiares y comunitarias para que
accedan a mejores posibilidades de comercializacion, acceso a
tecnologias y crédito.

Redes de productores y consumidores. Construir una red de
productores campesinos con consumidores para establecer relaciones
directas campo ciudad garantizando mejores precios tan to a productores
como a consumidores superando intermediaciones innecesarias. La idea
es que semanalmente los campesinos lleven directamente sus pedidos a
los consumidores.

Empresas comunales. Definir qué clase de empresas comunales
existentes se deben seguir apoyando o cuales se deben crear

Zonas de desarrollo industrial. Actuar sobre el plan de desarrollo de la
asociacion de juntas de accion comunal y Estratégico de Mediano y largo
Plazo de las Comunidades y plan de Desarrollo Municipal para que incluya
una zona de desarrollo industrial con espacios suficientes, bancos de
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herramientas y de apoyo técnico para los productores locales, con bajos
servicios publicos e impuestos.

8.4.7. ¢Cuales otros?

11



8.5.

8.5.1.

8.5.2.

Pilar cinco o programa de obras y proyectos

Obras por autoconstrucciéon. En asamblea de la comunidad
estableceremos una priorizacion de obras de mayor a menor importancia
definiendo cuales podemos construir con trabajo comunitario. Para todas
aguellas obras que se puedan resolver con trabajo comunitario como
arreglos menores de un camino de una via, de un puente, aseo 0
mejoramiento del salén comunal o del centro educativo, construccion de
drenajes provisionales para aguas lluvias o negras, etc, organizaremos la
minga u olla comunal. Las familias aportardn en trabajo y especie. En
asamblea estableceremos el cronograma de trabajo para estas obras.

Gestion de obras y proyectos. En comunidad y de mayor a menor
estableceremos una priorizacion de todas las necesidades y aspiraciones
materiales que necesitan del recurso publico ya del municipio, del
departamento y/o de la Nacién. Cada necesidad o aspiracion la
convertiremos en un perfil de proyecto. Todos estos perfiles de proyectos
incluidos en el plan de desarrollo de la junta y luego en el plan de
desarrollo estratégico de la asociacion de juntas (Art. 47 Ley 2166 y 29,
literal f) numeral 4) de la Ley 1551/2012. A su vez estos proyectos seran
radicados en los bancos de proyectos tanto del municipio como del
departamento en donde solicitaremos a los funcionarios su colaboracién
para convertirlos en proyectos en la metodologia de la respectiva entidad.

Una vez radicados nuestros proyectos en los bancos de proyectos y con
el respectivo cddigo de radicacion, actuaremos sobre las oficinas de
planeacidbn municipal y sobre las correspondientes comisiones de
planeacién de la corporacion publica para que le asignen recursos en los
presupuestos.

Especialmente durante los meses de septiembre y octubre de cada afio
actuaremos sobre las oficinas de planeacién y durante los meses de
octubre y antes del 10 de noviembre sobre la JAL y/o el Concejo para que
incluyan dichos rubros en el presupuesto para el afio siguiente.

Igualmente estableceremos seguimiento a las oficinas de planeacion y de
la administracién publica para garantizar que se asigne recursos en los
respectivos planes de inversion y en los planes de accion.

De otra parte, trabajaremos para que los derechos econdémicos, sociales y
colectivos, articulos 41 al 82 de la Constitucion sean debidamente atendidos con
politicas, programas, proyectos y recursos tanto en los planes de desarrollo
como en los presupuestos

Con las demas juntas y organizaciones similares del municipio y en torno a la
Asociacion de Juntas, avanzaremos en la construccion de un plan de desarrollo
o el CANDIDATO ES EL PLAN que serd impuesto como mandato o0 voto
programatico a los candidatos que aspiren a tener el apoyo de nuestras
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comunidades en las elecciones de Alcalde y Concejo.(Art. 3. 4, 103, 133 y 259
de la Constituciéon Nacional).

Igualmente trabajaremos unidos para que nos firmen ante notario y registrador
la siguiente acta de compromiso:

8.5.3. Propuesta de acta de compromiso hacia la transparenciay la

gobernabilidad democréatica

“‘Me comprometo a que el Plan de Desarrollo que he de presentar a
consideracion del Consejo Territorial de Planeacion una vez sea elegido alcalde
y al Concejo Municipal, de conformidad con las normas legales, se construira a
partir del Programa de Gobierno anexo, con los ajustes realizados en procesos
participativos en el marco de la campania.

Una vez elegido Alcalde, antes de ser presentado a consideracion del
Consejo Territorial de Planeacién, el proyecto de Plan de Desarrollo y la
cuantificacion al Proyecto de Plan de Inversiones, los construiré a
colectivamente en Asamblea Ciudadana del municipio o constituyente
ciudadana que a continuacién describo.

La Asamblea Ciudadana o Constituyente Ciudadana del municipio de El
Rosal para los efectos de garantizar la gobernabilidad democratica vy la
transparencia, estara integrada por lo menos por tres delegados de cada
una de las organizaciones de base social que libremente la deseen
integrar hayan o no estado comprometidas con mi campafia, a saber:
juntas de accién comunal, asociaciones de padres de familia, madres
comunitarias, delegados de cada colegio y escuela, de las organizaciones
sindicales, campesinas, indigenas, afros, de organizaciones de mujeres,
de otras minorias reconocidas, de los empresarios del agro, de los
empresarios del comercio, de los transportadores, de los delegados de
los estudiantes universitarios, los personeros estudiantiles, delegados de
los profesionales, de la iglesias y centros de pensamiento entre otras.

Igualmente podran participar si es su decision, tres delegados por cada
partido politico con organizacion reconocida en el municipio Yy los
concejales. Todos los miembros de la Asamblea tendran los mismos
derechos de voz y voto y para efectos de priorizaciones se aplicara
metodologia pedagdgica debidamente probada. De todas maneras el
primer acto de la Asamblea una vez instalada sera la adopcion del
reglamento de funcionamiento.

Los ajustes propuestos por el Consejo Territorial de Planeacion seran
validados por la Asamblea Ciudadana o Constituyente Ciudadana del
municipio.

Me comprometo a que todos los afos, entre los meses de Agosto y
Septiembre, antes de ser presentado al Concejo Municipal, someteré a
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evaluacion y aprobacion de la Asamblea o Constituyente ciudadana el
proyecto de presupuesto para el afio siguiente, el que debe corresponder
con el Plan de Desatrrollo.

Me comprometo a que todo proyecto de contrato, antes de ser sometido
a licitacion publica, serd sometido a evaluacién y aprobacion de la
Asamblea Ciudadana o Constituyente Ciudadana, como prerrequisito de
transparencia.

Por lo menos cada seis meses presentaré un informe escritos a la
Asamblea Ciudadana o Constituyente Ciudadana sobre mi gestion, de la
que recibiré sus observaciones, evaluaciones y propuestas para mejorar
la administracion.

Este informe se imprimira en la Gaceta Municipal con distribucién masiva
y se colocaréa en la pagina web de la Alcaldia, como lo mandan las normas
legales.

Los recursos a ser ejecutados en barrios y veredas y que no obliguen la
licitacion publica, se asignaran a las mejores propuestas de las
organizaciones de las comunidades siempre que se comprometan a
completar la inversién publica con trabajo comunitario. De todas maneras,
todo proyecto que pretenda recursos del municipio debe estar previa y
debidamente inscrito en el bando de proyectos y se sometera a su
evaluacion en el marco de la Asamblea Ciudadana o Constituyente
Ciudadana.

Semestralmente someteré a evaluacion en la Asamblea Ciudadana la
gestion de los funcionarios de libre nombramiento y remocion.

Se respeta la vida y se protege la familia como fuentes de una sociedad
sana. Igualmente se fortalecera infinitamente la organizacion de las
comunidades y de la ciudadania en la perspectiva de construir confianza
como requisito para mejorar la convivencia, la prosperidad y las diferentes
formas de economia social y solidaria.

Pongo de presente que si ciudadana o organizacién juridica alguna
demuestra que en algo estoy incumpliendo este compromiso, puede
iniciar acciones pertinentes ante las autoridades competentes en el
marco de las acciones de cumplimiento.”

8.5.5 Accion de cumplimiento

El articulo 40 de la Ley 2166/2021. Este articulo dice que las organizaciones
comunales tenemos derecho a reunirnos por lo menos dos veces al afio con la
Alcaldia. Para hacer efectivo este derecho en coordinacion con las demas juntas
a traves de la asociacion, enviaremos un oficio formal al sefior alcalde invocando
esta norma solicitandole fijar las fechas y horas para realizar esta reunion. Igual
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derecho se tiene para dos reuniones al afio con el plenario del concejo del
municipio.

Si a los diez dias siguientes a la solicitud no tenemos respuesta formal,
acudiremos a la justicia para que haga cumplir la Ley. Con copia del oficio
debidamente radicado e invocando el articulo 87 de la Constitucién y la Ley 393
nos dirigimos a tribunal de lo contencioso administrativo de la jurisdiccion para
que garantice el cumplimiento de este derecho de nuestras organizaciones.
Igualmente presentaremos una demanda por incumplimiento de las leyes ante la
Procuraduria General de la Republica.

Una vez definidas las horas y fechas de las reuniones con la Alcaldia en reunién
con todas las juntas a través de la asociacion definiremos la agenda de
conversaciones en cada reunion, la que en lo fundamental debe girar en torno
al deber del municipio de atender los derechos econdémicos sociales y colectivos
a través de sus planes de desarrollo y de sus presupuestos, derechos
establecidos entre los articulos 41 al 82 de la Constitucion y a loa informacion y
control sobre la asignacion de contratos.

Debemos entender que las reuniones si no son directamente con la maxima
autoridad del municipio, lo deben ser con funcionarios con capacidad de
decision. De cada reunion se debe levantar un acta y en reuniones posteriores
se hara seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los compromisos.
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8.6. Pilar seis 0 programa de derechos econdmicos, sociales y
colectivos y accion de cumplimiento.

La Constitucion Politica es un catalogo de derechos. La ruta de cumplimiento de
estos derechos es su inclusion en los planes de desarrollo y en los presupuestos.

De hecho, también el articulo 350 de la Constitucién dice que todo presupuesto
debe dar prioridad al gasto publico social. En consecuencia, actuaremos con
rigor y diligencia sobre los planes de desarrollo y los presupuestos para
garantizar que en efecto incluyan la atencion a cada uno de estos derechos con
politicas, programas y proyectos a saber:

Articulo 41. Pedagogia de la Constitucion. Politicas, programas y proyectos de
formacion en derechos y participacion.

Articulo 42. Apoyo al fortalecimiento de la familia.

Articulo 43. Politicas, programas y proyectos para mujer y mujer cabeza de
familia. Ver en este punto también la Ley leyes 82 de 1993 y 1232 de 2008.
Articulos 44 y 45: Nifiez y juventud. Programas culturales, creativos y
recreativos, de formacion y orientacion vocacional para atender a todos los
nifos y jovenes y en especial en la jornada en que estan por fuera de aulas
escolares.

Articulo 46. Tercera edad. Politicas, programas y proyectos para atender con
respeto y consideracion a la tercera edad.

Articulo 46. Disminuido fisico. Politicas, programas y proyectos-

Articulos 48,49,50,51. Salud. Hacer seguimiento a las entidades que ejecutan
por contrato con el municipio los recursos de salud. Alli existe generalmente
una gran olla de corrupcion. Buscar que se ejecuten con empresas solidarias o
comunitarias.

Articulos 52 a 66. Trabajo, economia solidaria, emprendimiento. Para estos
derechos incluimos el programa siguiente.

Articulos 67, 68, 69,70,71. Educacion, politicas educativas locales. Los
municipios en el marco del articulo 27 de la Constitucion que establece la libertad
de estudio, investigacion y catedra y de la Ley 115 sobre educacion, pueden
definir el Plan Educativo Institucional de cada establecimiento educativo y del
municipio. Este plan educativo debe responder a la visién, misién y objetivos
estratégicos del desarrollo, si no existen se deben construir con importante
actuacién de las organizaciones comunales y sociales en general.

Sucesivamente se debe verificar la atencidén a cada uno de los derechos.

Por derechos de peticion solicitaremos la inclusion de estas politicas, programas
y proyectos en el Plan de Desarrollo y en los presupuestos. Si no se incluyen no
obstante nuestra insistencia, se presentaran las demandas de accion de
cumplimiento ante el tribunal de lo contencioso administrativo de la jurisdiccion
para que hagan cumplir la Constitucion y la Ley.

Para hacer el seguimiento y verificacion al cumplimiento de cada uno de estos
derechos por parte del municipio y en general del Estado se deben organizar
los comités con los respectivos actores a saber, de educacion, de familia, de
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mujeres y mujeres cabeza de familia, de nifiez y jévenes, de tercera edad, de
disminuidos fisicos, etc.
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8.7. Pilar 7 o apoyo alas organizaciones comunales y sociales
y ejercicio de derechos.

El articulo 103 de la Constitucion Nacional dice en su segundo inciso que “..el
Estado apoyara, fomentara y estimulara a las organizaciones sociales sin animo
de lucro, respetando su autonomia”. En el mismo sentido se expresa el CONPES
COMUNAL.

De otra parte, la Ley 1551 de 2012, articulo 6, Paragrafo Primero dice que toda
politica, programa y proyecto con destino de las organizaciones de accion
comunal debe ser concertado con ellas, tema del que hablaremos con el Alcalde
para que en efecto sea asi. En caso que encontremos recursos gastados en
nombre de nuestras organizaciones y comunidades sin la respectiva
concertacion se debe presentar acciones de cumplimiento ante los tribunales de
lo contencioso administrativo que existen en las capitales de departamentos. En
nuestra pagina encuentran guias de acciones de cumplimiento
gullermocardona.com

De otra parte y de conformidad con la misma Ley 1551 del afio 2012,
solicitaremos a la Alcaldia la construccién concertada, como manda la Ley, del
respectivo plan de fortalecimiento de nuestras organizaciones con la respectiva
asignacion presupuestal como lo manda el articulo 3 numeral 17 de la Ley
1551/20212.

Entre otros rubros exigiremos:

e con recursos presupuestales para formacion ejecutados
directamente por nuestras organizaciones. No olvidar que por
Articulo 103 de la Ley 2166/2021 solamente el organismo comunal
superior puede certificar la fonacion comunal y todo recurso del
Estado con destino a eventos de formacion debe ser concertado
con la respectiva organizacion, entiéndase bien con la
organizacion en su estructura interna de directiva y asamblea.

e CoON recursos para realizar las asambleas anuales municipales de
los comunales;

e con recursos para las olimpiadas deportivas comunales; para las
olimpiadas culturales;

e un rubro especial para apoyar propuestas empresariales
comunales;

e programas de formacién en medios digitales, etc.

Muy especialmente en el marco de la autonomia de nuestras organizaciones
establecida en el segundo inciso del articulo 103, se debe trabajar y solicitar que
en el plan de desarrollo y en los presupuestos quede claramente establecido
“que los recursos con destino al fortalecimiento de la participacion comunitaria y
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de nuestras organizaciones se debe ejecutar a partir de las politicas, programas
y propuestas de las propias organizaciones” y no por agentes extraios pues son
quienes los dilapidan.

8.7.1.Presupuestos participativos.

Requeriremos a la Alcaldia municipal el cumplimiento del mandato del articulo
40 de la Ley 1551 en el sentido de que todos los municipios deben tener un
rubro denominado presupuestos participativo o recursos designados por las
propias organizaciones de las comunidades. En caso de no ser atendidos
presentaremos las demandas correspondientes ante las entidades de control.

8.7.2.Articulo 40 de la Constitucidon, accion de cumplimiento y
derechos de la mujer.

El dltimo inciso del articulo cuarenta de la Constitucion dice que “ el Estado
garantizara la participacion adecuada y efectiva de la mujer en los asuntos
decisorios de la administracion publica”. Es el nivel mas elevado de participacion
real concedido a sector social alguno en la Constitucion, derecho que sin
embargo ha sido poco ejercido. En consecuencia, a partir de buena organizacion
de las mujeres del municipio se debe oficiar al alcalde y al concejo para que
garanticen esa participacion “adecuada y efectiva” de las mujeres en las
decisiones fundamentales de la administracion publica como son elaboracion y
aprobacion de los planes de desarrollo, de los presupuestos y asignacion de
contratos. Esta participacion se debe utilizar para garantizar la inclusion de las
politicas, programas y proyectos con destino a las mujeres y sectores débiles de
la poblacion y en general para garantizar la atencion a los derechos econémicos
sociales y colectivos como ya se ha dicho.

Esta participacion de la mujer se debe reclamar por escrito con derechos de
peticion. Si no existe respuesta favorable se debe hacer uso de la accién de
cumplimiento ante el contencioso administrativo e inclusive de la accién de
tutela en proteccion de un derecho fundamental como en efecto lo es el articulo
cuarenta que la incluye.

8.7.3. Actas de compromiso, accién de cumplimiento y control
politico

Regularmente hacemos firmar actas de compromiso en campafas a los
candidatos a cargos de eleccion popular, sin embargo, es comdn la queja que
los elegidos no cumplen las actas de compromiso. No las cumplen porque, desde
nuestras organizaciones no desarrollamos un debido proceso denunciandolos
ante la justicia por su incumplimiento. En consecuencia, con copia del acta se
deben presentar las respectivas demandas ante los tribunales de lo contencioso
administrativo para que hagan cumplir a los gobernantes sus compromisos
adquiridos o para que se les declare insubsistentes por prometer lo imposible de
cumplir.
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Las grabaciones en videos que hoy son muy faciles y comunes también son
suficiente documento de prueba para iniciar demandas por acciones de
cumplimiento ante los tribunales.

De otra parte, la organizacién, con copia fisica o gravada de lo prometido por los
gobernantes en campafia o en ejercicio del cargo, por derecho de peticidén
solicitara a los gobernantes informes sobre el cumplimiento de las promesas y
de sus funciones. Si dentro del término de quince dias no dan respuestas, con
copia del derecho de peticidon sin respuesta 0 sin respuesta satisfactoria, se
interpondran las acciones de cumplimiento ante el contencioso administrativo
para que informen a la comunidad por escrito y ante asamblea sobre su gestion.

Estas actuaciones desde las organizaciones comunales son el mejor mecanismo
de control politico sobre los elegidos. Recodemos que por articulo 133 de la
Constitucion todo elegido es responsable de sus funciones y compromisos ante
los electores. ExijAmosle cumplimiento con altivez y dignidad, sin violencia y sin
subordinacion.

8.7.4. Guia derecho de peticion ante la alcaldia

Sefor

ALCALDE O ALCALDESA
Sefiores

Concejo Municipal
Municipio dexxxx

E. S. D.

Referencia: Derecho de peticion con subsidio de accién de cumplimiento sobre
derechos comunales para que no burlen o ignore su cumplimiento:

Sefior Alcalde (a)
Reciba nuestro atento y respetuoso saludo:
En ejercicio de nuestro derecho de peticion solicito(tamos) que en los términos del

Articulo 80 de la Ley 2166/2021, nos responda el cumplimiento de los siguientes
derechos legales y constitucionales:

1. Enel marco del Articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombia, nos informe
que politicas, programas y proyectos ha o estad implementando la Alcaldia para el
apoyo, estimulo y fomento de los organismos de accién comunal.

2. Solicitamos actas en las que conste que toda politica, programa o proyecto con

destino a la accion comunal ha sido concertado con ella de conformidad como lo
establece el paragrafo Primero del Articulo Sexto o funciones del municipio, ley
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10.

11.

12.

1551/2021

Solicitamos copia de las actas en que conste que las designaciones de las y los
funcionarios con destino a la accion comunal han sido concertados con nuestra
organizacion comunal, de conformidad a como lo establece el Articulo 6
Paragrafo Primero de la Ley 1551/20212 o funciones del municipio.

Certificado de la oficina de planeacion en que conste que el Plan de Desarrollo
Estratégico comunal fue debidamente articulado con el Plan de Desarrollo
Municipal, como lo establece el Articulo 47 de la Ley 2166/2021 y que a las
politicas, programas y proyectos comunales alli incluidos se asigné presupuesto a
ser ejecutado en concertacion con los respectivos organismos comunales, como lo
establecen normas ya anunciadas en este texto.

Copia del plan de fortalecimiento de los organismos de accion comunal el que
debi6 ser construido con nuestras organizaciones como lo establece el numeral 17
del Articulo 6 o funciones del Municipio de la Ley 1551/2021.

Copia o certificado de las acciones desarrolladas por su Administracién para que
se establezca tarifa diferencial en predial y servicios publicos para los bienes
propiedad de nuestras organizaciones de accion comunal en desarrollo de los
articulos 39 y 67 de la Ley 2166/2021.

Copia de certificado de las acciones desarrolladas por su Administracion para
asignar recursos de movilizacion para que los dignatarios cumplan sus
actividades, como lo establece la Ley 2166 en su Articulo 39.

Copia o certificado de las acciones de su administracion para crear el fondo de
apoyo a los proyectos productivos comunales como lo establece el Articulo 89 de
la Ley 2166/2021.

Copia de certificado demostrando las acciones que ha desarrollado y desarrolla su
administracion para apoyar a las y los jovenes en el conocimiento y ejercicio de
sus derechos como lo establece el Articulo 34 de la Ley 1662/2013.

Pruebas objetivas que demuestren que el municipio ha implementado programas
y estrategias para garantizar que las mujeres participan en las decisiones que las
afectan como lo establece el Articulo 40, tltimo inciso de la Constitucion Politica
de Colombia, entre otras en la elaboracidn del plan de desarrollo, del presupuesto
y en la asignacion de recursos con destino asuntos de su interés.

Copia de certificado de que en el Plan de Desarrollo y en el presupuesto se
asignaron recursos que se ejecutaran con los respetivos organismos comunales
como dice la norma para la elaboracion del Plan de Desarrollo Estratégico
Comunal y Comunitario de Mediano y Largo Plazo, como lo establece el Articulo
29 literal f), numeral 4 de la Ley 1551/2012.

Certificado en que conste que en el Plan de desarrollo y en el presupuesto se
asignaron recursos para que la accion comunal celebre su dia de la accion comunal
y copia de las actas en que conste que la ejecucion de recursos con este propdsito
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13.

14.

15.

16.

17.

dentro de por lo menos los Ultimos cuatro afios anteriores, se ha hecho en
concertacion con los respectivos organismos de accion comunal como lo dicen
normas legales ya relacionadas en este documento.

Certificado en que conste gque en el plan de desarrollo y en el presupuesto se han
asignado recursos para que la accion comunal acceda d los medios de
comunicacion masiva, como lo establece el Articulo 98 de la Ley 216672021.

Certificado en que conste que por lo menos el 30% de las compras del
municipio en comida se ha hecho a los pequefios productores del
municipio, como lo establece la Ley 2046 de 2020.

Copia de los contratos o convenios de formacion ejecutados por el municipio
durante los ultimos cuatro afios y de las actas en que conste que es0s recursos se
ejecutaron en concertacion con el respectivo organismo comunal como lo
establece el Articulo 103 de la Ley 2166/2022.

Actas en que conste que tanto el Alcalde(a) como el Concejo se han reunido con
organismos de accion comunal para llegar a acuerdos sobre sus propuestas, como
lo establece el Articulo 40 de la Ley 2166/2012.

Copia del plan de apoyo a los organismos de accion comunal para el conocimiento
y ejercicio de sus derechos, de proteccién a las y los victimizados y sus familias,
como lo establece el Articulo 6 funciones del municipio,

Sefior Alcalde(sa), nuestro interés no es otro que fortalecer la plena vigencia del Estado
Social de Derecho en que se garantice el respeto del Estado por los nuestros, sin que esto
se entienda como un ataque personal. Por eso y con la misma claridad expresamos que
esperamos respuestas debidas dentro de los términos del derecho de peticion o del
Articulo 80 de la Ley 2166/2012. Si dentro de este término no hay respuesta 0 una o
algunas no son satisfactores nuestra opcion sera la accion de cumplimiento ante el
respectivo Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Esperamos respuestas a la siguiente direccion fisica
Y electrénica
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8.7.5. Guia de accién de cumplimiento

Municipio y Departamento, fecha (dia, mes y afio)

Sefior

JUEZ ADMINISTRATIVO DE / TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE

Ciudad.

Ref. ACCION DE CUMPLIMIENTO

Accionante: XXXXXXXX
Accionado: Alcalde(sa).........

Yo, , mayor de edad, domiciliado y residente en
, identificado con cédula de ciudadania No. expedida en
, actuando en nombre propio, comedidamente interpongo Accion de
Cumplimiento, que consagra el articulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia,
reglamentada por la Ley 393 de 1997, contra , por el
incumplimiento a lo ordenado en las normas que a continuacion relaciono.

LEY O ACTO ADMINISTRATIVO INCUMPLIDO
Articulo 47 de la Ley 2166 del afio 2021

“ARTICULO 47. Articulacion de los planes estratégicos de desarrollo
comunal con los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Los
Alcaldes Municipales articularan los Planes Estratégicos de Desarrollo
Comunal formulados por las Asociaciones Comunales en los planes de
desarrollo de sus territorios; asimismo los Gobernadores, Alcaldes Distritales
especiales o de municipios de primera categoria elaboraran sus Planes de
Desarrollo integrando las visiones contenidas en los Planes de Desarrollo
Estratégicos Comunales de las Federaciones Comunales.”

Como consta en anexo a la presente accion de cumplimiento, la Asociacién de Juntas de
Accion Comunal del municipio.............. radico debidamente el PLAN
ESTRATEGICO DE DESARROLLO COMUNAL ante las oficinas de correspondencia
Acadia y solicito fuera “articulado”, como lo manda la Ley con EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO expedido en el marco de la Ley 152/94 en el mes de
mayo del afio 2024, lo que no hizo la Alcaldia ni el Concejo como se evidencia del texto
final de plan de desarrollo aprobado en la Corporacion Publica.
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Motiva la presente accion, lo dispuesto en el Articulo 87 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, que dispone que toda persona puede acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo.

AUTORIDAD PUBLICA RENUENTE
La presente accion de cumplimiento va dirigida contra , toda

vez que a la fecha no ha cumplido EFECTIVAMENTE lo establecido en el Articulo 47
de laley 2166 del afio 2021.

FUNDAMNTOS DE HECHO

La Asociacion de Juntas de Accion Comunal del Municipio........... en el oficio de
radicacion del Plan Estratégico de Desarrollo de la Asociacion de Juntas de Accion
Comunal ante la Alcaldia Municipal como en varias conversaciones sostenidas con el
(Ia) Alcalde (alcaldesa) como con otros funcionarios insistio en la necesidad de cumplir
con la Ley armonizando el Plan de Desarrollo Municipal con el Plan Estratégico de
Desarrollo Comunal de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal, requerimiento que
sin embargo no se cumplio.

No obstante lo anterior, la parte accionada se ha negado a hacer efectiva la anterior
disposicion por cuanto no armonizo el Plan de Desarrollo del Municipio con nuestro Plan
de Estratégico de Desarrollo Comunal de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente accidn encuentra fundamento juridico, en:

- Constituciéon Politica de 1991, Articulo 87. Toda persona podra acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo.
En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido.

- Ley 393 de 1997. Mediante la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion
Politica, el cual consagra el derecho que tiene toda persona a acudir ante la autoridad
judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables
con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.

Por todo lo expuesto solicito se reconozcan las siguientes:

PRETENCIONES
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1. Seordene al municipio de xxxxxx en cabeza de su Alcaldia Municipal, convocar
a sesiones extraordinarias al Concejo Municipal para que proceda a cumplir con
lo establecido en la Ley 2166/2921 armonizando el Plan de Desarrollo Municipal
con el Plan de Desarrollo Estratégico de la Asociacién de Juntas de Accién
Comunal.

2. Se adopten las demas sanciones administrativas y penales que implica el
incumplimiento de la Ley, entre ellas las establecidas en los Articulo 414 del
Cadigo Penal Colombiano, Ley 599 del 24 de julio del afio 2.000.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Copia del Plan Estratégico de Desarrollo Comunal de la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal del Municipio......

2. Copia del acta de aprobacion del respectivo Plan Estratégico de Desarrollo
Comunal de la Asociacion de Junta se Accion Comunal del Municipio..............

3. Copia del radicado de oficio remisorio a través de correspondencia del Municipio
del Plan de Estratégico de Desarrollo Comunal.

4. Copia del Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo del Municipio publicado

en la Gaceta o medio oficial del Municipio en el que se evidencia que no se
incluyd el Plan de Desarrollo Estratégico Comunal.

DECLARACION JURAMENTADA

De manera voluntaria y de conformidad con lo establecido en la ley, manifiesto bajo la
gravedad del juramento, que no he acudido ante ningun Juez / Tribunal Administrativo
para instaurar Accién de Cumplimiento con fundamento en los mismos hechos y normas

y
contra |

a misma autoridad relacionados en la presen te accion.

NOTIFICACIONES

Accionante: direccién del accionante o demandante para las notificaciones debidas.
Accionada: direccion de la autoridad accionada contra la cual se instaura la accion de
cumplimiento.

Atentamente,

Nombre:

C.C.

Firma:

8.7 .6
conci

. Lucha contrala corrupcion y la venta del votos de la
encia
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En reuniones y asambleas desarrollaremos campafias contra la venta del voto o
su cambio por favores con los politicos pues de una parte vender la conciencia
es como vender a las nuevas generaciones y de otra parte porque alguien que
llegue con votos comprados a un cargo de eleccion popular solamente pueden
llegar a hacer del patrimonio publico un botin para su enriguecimiento ilicito.

Por el contrario, insistiremos a las comunidades para que elaboren sus planes
de desarrollo y solamente apoyen a candidatos que firmen actas de compromiso
con ellos pues es derecho democratico de las organizaciones imponer
condiciones a los candidatos, Articulos 2,3,40,103,133 y 259 de la Constitucion
Politica de Colombia. Organizaremos foros y movilizaciones contra la compra
de votos y contra los corruptos.
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8.8. Pilar seis o Economia productivay empleo

8.8.1. Mercado comunal y campesino. Este si que es un tema importante en la
comunidad, pues la principal preocupacion de la gente hoy es la falta de ingresos
y/o de empleo. Mucha gente siente poco interés por la organizacion comunal,
porque no se ocupa de estos temas. En este sentido es conveniente recordar
que las organizaciones comunales de antes de 1990 tenian como prioridad la
construccion de obras y servicios porque en efecto la pobreza en Colombia
estaba determinada por lo que se llama NBI o Necesidades Basicas
Insatisfechas, principalmente de servicios y urbanismo. Entonces era
plenamente explicable y justificable que las organizaciones de la comunidad se
centraran en resolver estos problemas basicos.

Pero a partir del afio 2000, los problemas de la mayoria de la gente ya no son
por carencia de servicios sino de ingresos y la incapacidad para pagar las altas
tarifas de los servicios publicos y sociales. Es que hoy, los estratos medios en
las zonas urbanas estamos gastando cerca del 40% de los ingresos en el pago
de servicios publicos y sociales afectando gravemente la alimentacion y en
general el consumo.

¢, Qué hacer para ayudar a resolver el problema de los ingresos? Aqui también
se debe generar mucho estudio y debate para comprender las causas que
explican la caida de los ingresos personales y familiares de los colombianos
durante los ultimos quince afios.

En efecto se puede hacer mucho desde la base ciudadana para recuperar el
mercado interno para la produccion local, regional y nacional o en otros términos,
para volver a consumir lo nuestro. Es que la Unica posibilidad inmediata para
generar empleo e ingresos esta en el consumo de lo que producimos. Cualquier
pueblo del mundo puede resolver las necesidades basicas de sus integrantes si
logra consolidar su mercado interno consumiendo lo que produce y produciendo
lo que consume, puede sonar a una concepcion autocratica en términos de los
tecndcratas, pero reconstruir nuestros mercados locales es la Unica opcién de
supervivencia hoy en medio del salvajismo de las multinacionales, de sus
hipermercados y mas grave aun con la imposicion de la llamada “inteligencia
artificial”, la que, si no actuamos con prontitud nos conducird a la esclavitud de
los robots.

Debemos desarrollar una cultura del consumo de lo nuestro con actividades
practicas que concreten este proposito, como por ejemplo programando el
acercamiento del productor al consumidor a través de los mercados ciudadanos,
comunitarios 0 campesinos, para lo cual se pueden establecer relaciones tanto
con los productores del campo. La virtualidad de hoy nos puede ayudar a crear
redes campo ciudad inclusive para que desde los consumidores semanalmente
se hagan los pedidos a los productores superando intermediaciones
innecesarias.

Y los mercados campesinos comunales en lugares mas adecuados como los
parqueaderos, aprovechando que estan desocupados los fines de semana. Se
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puede hablar con sus duefios para que los presten o en ultimo caso los alquilen
por costos inferiores al promedio que valdria la utilizacion del espacio por los
carros de parqueo, calculando que cada productor ocupa un espacio equivalente
al que ocupa un vehiculo.

Esta propuesta también puede ser una alternativa para muchos dirigentes sin
ingresos suficientes quienes en igualdad de condiciones podrian producir y
vender algunos bienes. También mucha gente al tener la seguridad de espacios
de comercializacion se anima a producir lo que mejor sabe, con lo que
estariamos dinamizando importantes sectores productivos a partir del consumo.

Una clave del éxito de esta idea esta en que a estos espacios solamente pueden
acceder los productores directos para que no vuelvan a ser controlados por los
intermediarios como ha sucedido con los centros de abastos y plazas de
mercado convertidos en centros de especulacion por lo que cada productor debe
llevar un certificado de origen o de que es el productor directo de su producto,
expedido por la respectiva junta. Se realizard amplia publicidad en las
comunidades para que asistan a comprar al mercado. En lo posible se
comprometera a las autoridades de gobierno en apoyar esta iniciativa.

8.8.2. Compras comunitarias. Con base en tener fuerte la organizacion y
confianza entre los integrantes de la comunidad, organizaremos grupos de diez
o més familias para comprar el mercado en volimenes suficientes que nos
garanticen un ahorro de por lo menos el veinte por ciento. En las compras
privilegiaremos los productos nacionales

8.8.3. Asociacion de productores. Trabajaremos para asociar a los
productores rurales y urbanos por especialidades para que colectivamente
accedan a mejores créditos, tecnologia y mercado. Si lo producido no se vende
totalmente en nuestro lugar, buscaremos formas de venta asociada hacia
grandes centros de consumo en procura de mejores precios.

8.8.4. Empresas comunales. Fomentaremos la creacibn de empresas
productivas y de servicios que por lo menos garanticen ingresos dignos a sus
trabajadores y mejor servicio a la comunidad.

8.8.5. Generacion de empresa. Reuniremos a las personas de la comunidad
por especialidades profesionales, laborales o de produccion y servicios para
evaluar la posibilidad de que organicen sus empresas, por ejemplo de
constructores, de electricistas, de carpinteros, de servicios varios etc, a fin de
que se pueda ofrecer un servicio organizado, confiable y con respaldo a los
usuarios. Les daremos el apoyo requerido para la constitucion de sus empresas.

8.8.6. Vivienda social. Amparados en el CONPES COMUNAL 3661 de 2010, a
través de comité de vivienda de la junta, organizaremos a los destechados o
personas gque necesitan vivienda para que tramiten el subsidio para la vivienda
a través de programas por autoconstruccion. Actuaremos sobre el municipio para
gue ceda lotes con servicios y vias a bajo costo para estos programas.
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8.8.7. Acceso a redes mundiales de comercio. Buscaremos relacion directa y a
través de las camaras de comercio y el Ministerio de Comercio Exterior con las
redes de productores nacionales e internacionales para verificar quien y en
donde necesitan nuestros productos y servicios. Entre otras inicialmente
accederemos a las siguientes:

8.8 7. Empresas familiares. la clase de empresas méas extendidas en Colombia
son las familiares sobre las que existen los mejores ejemplos exitosos de
economia popular en los barrios o veredas, por ejemplo, la tienda familiar, la
finca, la pequefia fabrica, el puesto de ventas callejero. Por eso es importante
proponer a la Alcaldia y al Concejo que se cree un fondo con por lo menos el
tres por ciento del presupuesto total para apoyar estas iniciativas amparadas
legalmente el Articulo 89 de la Ley 2166/2021 con un propésito adicional como
es apoyar la integracion familiar.

8.8.7. Ley 2166/2021 sobre emprendimiento comunal

ARTICULO 88. Empresas para el beneficio comunitario. Los organismos
de accién comunal podran constituir empresas 0 proyectos rentables con el
fin de financiar sus programas en beneficio de la comunidad. La
representacion legal de los organismos comunales estara a cargo de su
presidente, pero para efectos de este Articulo, la representacion la ejercera
el gerente o administrador de la respectiva empresa o proyecto rentable.

PARAGRAFO 1. Los beneficios, rentabilidad o utilidad del ejercicio de estas

actividades econdmicas seran reinvertidos en proyectos de desarrollo de los
organismos de accion comunal y en actividades conexas al desarrollo del
objeto social de estos organismos.

PARAGRAFO 2.lLas empresas comunales se crearan a partir de las
comisiones empresariales, quienes tendran la responsabilidad de presentar
ante la Junta Directiva los informes de resultados o desempeio
especialmente del informe de financiero en materia de los excedentes
generados por la empresa comunal para el financiamiento de proyectos de
interés comunitario, para que sean incluidos en la construccion del Plan de
Accion y el Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario del organismo
comunal.

ARTICULO 89. Financiacion de los proyectos. Los Departamentos,
Distritos y Municipios podran asignar del valor total del presupuesto de
inversion de la respectiva entidad, dependiendo la categoria de la entidad
territorial 'y definido autbnomamente por ellos, para un fondo de
fortalecimiento comunal local que servira para fortalecer y apoyar iniciativas,
programas o0 proyectos incluidos en los planes de desarrollo estratégico
comunal de mediano plazo.
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PARAGRAFO 1. El fondo de fortalecimiento comunal local, para el caso de
los municipios del Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, adicionalmente podra apoyar y financiar procesos de
planeacion y ejecucion participativa que materialice los proyectos derivados
del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con
Enfoque territorial o los Planes de Accion para la Transformacion Regional
(PATR) o la Hoja de Ruta Unica de que trata el Articulo 281 de la Ley 1955
de 2019 o los Planes Integrales Municipales y Comunitarios de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo PISDA, segln sea el caso.

PARAGRAFO 2. Al momento de asignar el porcentaje al fondo de
fortalecimiento de que te trata el presente Articulo, se debera indicar la fuente
gue financiara la medida.

ARTICULO 90. Para garantizar la propiedad comunal de la empresa o
proyecto, los organismos de accion comunal deberan conformar Comisiones
Empresariales de las cuales también pueden hacer parte los directivos, cuya
organizacion y administracibn seran materia de reglamentacion en sus
estatutos.

PARAGRAFO. Las empresas y/o proyectos productivos rentables de
iniciativa comunal deberan realizar su proceso de formalizacibn empresarial,
cumpliendo con la normatividad vigente propia de las actividades que se
proponen desarrollar. El cumplimiento de esta disposicion se realizara con el
acompafiamiento del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

ARTICULO 91. La unidad administrativa especial de organizaciones
solidarias, 0 quien haga sus veces, fomentara, apoyara y promovera la
constituciéon, desarrollo y formalizacion de empresas y/o proyectos
productivos de caracter solidario de iniciativa de las organizaciones
comunales, los cuales deberan ser presentados por estas al Sistema Publico
Territorial de apoyo al Sector de la Economia Solidaria, a través de las
Secretarias de las gobernaciones o alcaldias responsables de promover la
participacion comunitaria u organismos comunales de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto expida la entidad responsable.

ARTICULO 92. Proyectos comunales. Sera responsabilidad de las
entidades territoriales analizar la viabilidad de los proyectos de inversion
publica rentables que los organismos comunales les presenten, teniendo en
cuenta su impacto regional y la generaciéon de empleo y beneficios a la
comunidad. Los proyectos viables de mayor prioridad podran obtener
financiacion con cargo a recursos del presupuesto de las entidades
territoriales, en los términos que establezca cada departamento 0 municipio,
de acuerdo con el respectivo analisis del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 1. Los afiliados de la respectiva Junta de Accién Comunal en

donde estén domiciliadas las empresas mencionadas en el presente Articulo
seran priorizados para ocupar empleos o prestar los servicios requeridos.
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PARAGRAFO 2. En el analisis de la viabilidad de los proyectos rentables
que refiere el presente Articulo, las entidades territoriales priorizaran los
proyectos relacionados con las vias terciarias para la paz y el posconflicto.

ARTICULO 93. Banco de proyectos. Los proyectos de iniciativa de las
organizaciones de accion comunal podran ser atendidos por los gobiernos
nacionales, departamentales o locales de acuerdo con su jurisdiccion,
siempre y cuando cumplan con los requisitos de viabilidad, prioridad y
legalidad, estas iniciativas presentadas deben estar articuladas con el
respectivo plan de desarrollo.

PARAGRAFO 1. Cuando los proyectos que presenten los Organismos de
Accion Comunal sean coincidentes con las iniciativas de los Programas de
Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR) o la Hoja de Ruta Unica que los incorpore,
podran ser priorizados en el banco de proyectos de las entidades territoriales
en los términos del presente Articulo.

PARAGRAFO 2. Los organismos de Accion Comunal podran participar en
las convocatorias que se adelanten en el Ministerio del Interior y demas
ministerios, para la ejecucion de los proyectos asociados a los bancos de
proyectos y demas procesos de fortalecimiento organizativo que adelanten
las entidades del Gobierno nacional.

ARTICULO 94. Programa de restauracion ecoldgica. Dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, se creara el Programa
de Restauracion Ecoldgica a cargo del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, quienes podran suscribir convenios de
cooperacion con los organismos de accion comunal con el apoyo de las
autoridades ambientales competentes, con el objetivo de mejorar la gestion
ambiental en todo el territorio nacional.

ARTICULO 95. Convenios solidarios. Se autoriza a los
entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal
para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de
Accién Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad.
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8.8. Pilar doce o programa de autogestion cultural y deportiva

Por lo general, en nuestros barrios y veredas no existen motivos de distraccion
diferentes a ver television, lo que no contribuye al desarrollo de la identidad y de
los valores.

Sin embargo, existen muchas manifestaciones culturales, recreativas vy
deportivas que no encuentran espacios abiertos de expresion. Una tarea
importante de los organismos de Accion Comunal es programar eventos con
regularidad, para que se ex.trovierta toda la riqueza cultural de nuestras
comunidades. Cualquier lugar es adecuado si se tiene la voluntad de promover
estas actividades, y con ello se estard aportando de manera importante a la
recuperacion de la identidad cultural y por tanto a la convivencia.

Entre otras actividades promoveremos las siguientes:

8.8.1. Micr6fono abierto. Los fines de semana, aunque inicialmente por lo
menos una vez al mes, en el salon cultural o en el parque, en las horas
de la tarde del sabado y domingo dispondremos de un micréfono para que
toda persona que se quiera expresar lo haga ya con un discurso, un

cuento, una cancién o poesia. Previamente a través de la comision de cultura se

realizara la inscripcion de las personas que van a hacer uso del espacio. Se
promovera la participacion de la comunidad en la actividad. A través de este
micréfono realizaremos concursos regularmente.

8.8.2. Organizaremos grupos culturales. Con apoyo en docentes o
especialistas organizaremos grupos de teatro y de otras expresiones
culturales para lo cual solicitaremos el apoyo del gobierno.

8.8.3. Recuperacion de la historia. Organizaremos anualmente por lo menos
tres encuentros entre las personas antiguas y las jovenes para el
intercambio de opiniones sobre la historia del lugar, del municipio y otros
temas historicos de interés.

87.8.4. Olimpiadas culturales. Con las otras organizaciones comunales
anualmente organizaremos las olimpiadas culturales municipales.
Buscaremos que anualmente se incluya un rubro en el presupuesto del
municipio para el que el aio siguiente se apoye esta actividad.

8.8.5. Al aflo. Realizaremos, por lo menos, dos jornadas deportivas cada afio,
con competencias de atletismo, ciclismo, micro futbol, en categorias
infantil, juvenil y mayores, generando integracion de la comunidad.

8.8.6. Caminatas recreativas. Por lo menos cada dos meses organizaremos
las caminatas comunitarias a sitios de interés turistico en donde
realizaremos la olla comunal y actividades culturales y recreativas.

Crear los comités especializados para este tipo de actividades.

8.8.7. Vigilancia de los presupuestos municipales locales para que los
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recursos destinados a cultura y deportes se inviertan efectivamente en
estas iniciativas comunitarias.

8.8.8 Concursos de cuento, poesia, declamacion. Organizaremos por lo
menos, dos concursos anuales de cuento, declamacion, canto, literatura,
teatro, artes plasticas, entre otros, con el apoyo del comercio y la industria
locales para premiar a los mejores.
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8.9. Pilar trece o programa de comunicacion

8.9.1. Carta comunal. Elaboracién de, por lo menos, una carta comunal cada
dos meses, informando a la comunidad sobre las actividades realizadas y
por realizar.

8.9.2. Espacios en los medios locales. Utilizacion de los medios de
comunicacion local -como periodicos, antenas parabdlicas, canales
locales de television y emisoras de radio- para difundir las opiniones e
iniciativas de la Junta.

8.9.3. Pagina web o de internet en la que este la informacion basica que
necesita la comunidad sobre la junta a la que puedan acceder en cualquier
momento.

8.9.4. Grupo virtual. Garantizar que todas las afiliadas y afiliados estén en un
grupo virtual que manejen la comision de comunicaciones y la secretaria
de la junta.

Y muchas otras iniciativas que brotan cotidianamente de las comunidades.

La Ley 2166/2021 sobre derecho comunal y ciudadano a los medios de
comunicacion.

ARTICULO 98. Difusion. Garantias para la difusion de las actividades de los
Organismos de Accion Comunal en los medios de comunicacion publicos,
municipales, distritales, departamentales y nacionales. Se garantizara el
derecho de los Organismos de Accion Comunal de todos los oOrdenes
territoriales para acceder a los espacios institucionales y civicos en la
television abierta radiodifundida, en los términos que defina la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, para que puedan difundir las actividades que
como organizacion comunal lleven a cabo. De esta forma se garantiza la
visibilidad de la acciobn comunal y a su vez el derecho de la comunidad a estar
permanentemente informada sobre esta materia.

Asi mismo, los Organismos de Accion Comunal deberan realizar, minimo una

vez al afio, una jornada de difusion para promover y motivar la afiliacion de
los miembros de la comunidad de su area de jurisdiccion, al respectivo
organismo.
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8.10 Pilar quince o programa defensa de las y los méas débiles

Censaremos y organizaremos a los sectores mas débiles que habitan en el radio
de accion de nuestra junta como jornaleros, trabajadores de la construccion,
trabajadores informales y trabajadoras domésticas. Por lo general, estos
sectores de la poblacion carecen de la seguridad social, tienen problemas serios
para conseguir vivienda y son explotados miserablemente por quienes los
emplean temporalmente violandoles todos sus derechos laborales.

Por su misma condicidon, estos sectores dificilmente se organizan, por lo que
conviene, a través de cada Junta buscar justicia con lineas especiales de
seguridad social en grupo, con programas de vivienda popular, organizandoles
eventos de capacitacion productiva en técnicas que les permitan mejorar su
calidad de vida.

Tramitacion del subsidio al desempleado, y otras actividades de solidaridad
mientras consiguen una ocupacion digna.
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8.10. Pilar diez y seis o programa de jovenes
Es conveniente integrar Comités nifias, niflos y de Jévenes, por separado.

Generalmente, los Comités de Jovenes asumen las actividades culturales,
recreativas y deportivas, y esto es ya importante. Pero los Comités de Jévenes,
ademas, deben constituirse para que exijan y garanticen el cumplimiento de sus
derechos; en especial, para que los Planes de Desarrollo y los Presupuestos
incluyan los recursos necesarios para el desarrollo de estos derechos, como la
educacion especializada, la apropiacion de tecnologia, el desarrollo empresarial,
la investigacion cientifica y, en general, su pleno desarrollo integral.

Otra funcion importante de los Comités de J6venes es generar el encuentro de
la juventud en torno de sus intereses. De esta manera contribuyen a la
tramitacion organizada y pacifica de esos intereses y necesidades, al igual que
desarrollan actividades preventivas frente a la drogadiccion y otros factores
negativos que los afectan.

Y muy importante que las y los jovenes asuman como propio el presente plan de
desarrollo estratégico de la comunidad en cuanto su propdsito es garantizar
construccion ordenada y sistematica de futuro.

De la Ley 2166/2021 ARTICULO 85. Comité de trabajo de los jovenes
comunales. El Ministerio del Trabajo, el Ministerio del Interior y la Consejeria
Presidencial para la Juventud, en conjunto con la Confederaciéon Nacional de
Accion Comunal, crearan el Comité de Trabajo para Jévenes Comunales, con
el fin de promover el ejercicio de la democracia participativa y la inclusion de
nuevos liderazgos dentro de la organizacion social de la Accion Comunal.

Normas internacionales sobre derechos de nifez

1. El Tramado Fundamental

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989): Es el tratado
internacional de derechos humanos mas ratificado del mundo. Reconoce a todos
los menores de 18 afios como individuos con derecho al desarrollo pleno, a la
proteccion, a la salud, a la educacion y a la identidad.

Sus cuatro principios rectores son:

La no discrimination.
El interés superior del nifio (prevalece en cualquier decision).
El derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo.

. Elderecho a la participacion (ser escuchados).

Protocolos Facultativos de la CDN
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Estos protocolos complementan la Convencion enfocandose en situaciones de
extrema vulnerabilidad:

Conflicto armado: Evita que los menores participen en hostilidades.

Venta de nifios, prostitucion infantil y pornografia: Protege contra la
explotacion sexual.

Procedimiento de comunicaciones: Permite a los nifios presentar quejas
ante la ONU si sus derechos son violados

3. Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)

Convenio 138 sobre la edad minima: Establece que la edad minima de
admision al empleo no debe ser inferior a la edad de finalizacion de la
escolaridad obligatoria

Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil: Exige la
prohibicion y eliminacién inmediata de practicas como la esclavitud, el trabajo
forzoso, la trata y la utilizacion de nifios en actividades ilicitas o peligrosas.

Instrumentos Universales

Declaracion de los Derechos del Nifio (1959): Precursora de la Convencion,
senté las bases morales y legales de que la infancia requiere cuidados
especiales debido a su vulnerabilidad fisica y mental

Normas nacionales sobre derechos de nifiez

En Colombia, el marco normativo nacional que protege los derechos de la
nifiez sita a los menores de 18 afios como sujetos de especial proteccion. Las
principals leyes y normative vignettes son:

Constitucion Politica de 1991 (Articulo 44): Establece que los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. Garantiza derechos
fundamentales como la vida, la salud, la integridad fisica, el nombre, la
nacionalidad, el cuidado, el amor y la educacion.

Ley 1098 de 2006 (Cadigo de Infancia y Adolescencia): Es la norma central
gue rige la proteccion integral, los derechos, libertades y responsabilidades de
los menores desde su nacimiento hasta los 18 afios.

Ley 1878 de 2018: Modifica el Cddigo de la Infancia y Adolescencia para

optimizar los procesos administrativos de restablecimiento de derechos y
adopcion, priorizando el cuidado en el entorno familiar. [1, 2]
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Ley 12 de 1991: Por medio de la cual el Estado colombiano elevo a rango
nacional los mandatos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas.

Normas internacionales sobre derechos de juventud

Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (OIJ)

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes es el Gnico tratado
internacional centrado especificamente en los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de las personas jovenes. Fue firmado en la
ciudad de Badajoz, Espafia, en octubre de 2005, y entr6 en vigor el 1 de marzo
de 2008.

Este instrumento juridico puede abordarse desde dos perspectivas. La primera
de ellas, remite a su naturaleza de documento juridico, de pacto internacional,
que se viene insertando en el concierto del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y que insta a los Estados de la regién a comprometerse con
el respeto y la garantia de los derechos de todas las personas jovenes. La
segunda, por su parte, enfatiza al caracter practico del instrumento, en tanto
permite el conocimiento, el ejercicio y el disfrute pleno de todos sus derechos por
parte de las personas jévenes. Desde esta doble perspectiva, la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes se ha convertido en norma legal
interna de obligatorio cumplimiento para los Estados que la han ratificado, asi
como en documento orientador para el disefio y la implementacion de politicas,
programas, proyectos e iniciativas en materia de juventud, con enfoque de
derechos, que puede ser referenciado y aplicado tanto por los gobiernos como
por las y los ciudadanos.

Normas nacionales sobre derechos de juventud

En Colombia, los derechos y deberes de la poblacion entre 14 y 28 afios estan
respaldados principalmente por el Estatuto de Ciudadania Juvenil y el Codigo
de Infancia y Adolescencia. Estas normas reconocen a los jovenes como
sujetos activos de derechos y promueven su desarrollo integral.

Leyes y Normas Principales

Ley 1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil): Modificada por la Ley
1885 de 2018, define a los jovenes como ciudadanos en desarrollo. Garantiza
su participacién en la vida civil, social y politica, estableciendo los lineamientos
para crear politicas publicas y los mecanismos de participacion como los
Consejos de Juventud.
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Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de Infancia y Adolescencia): Garantiza la
proteccion integral de nifios y adolescentes (menores de 18 afios). Su objetivo
es asegurar el ejercicio de sus derechos humanos, civiles, sociales y culturales,
corresponsabilizando a la familia, la sociedad y el Estado

Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes: Es el principal
instrumento internacional ratificado por Colombia, el cual reconoce de forma
detallada los derechos civiles, politicos, culturales, econémicos y sociales
especificos para personas entre 15y 25 afios

Categories de Derechos Protegidos

El marco juridico nacional agrupa la proteccion juvenil en tres dimensiones
fundamentales:

Derechos Civiles: Derecho a la vida, a la integridad personal, a la identidad, al

libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad.

Derechos Sociales y Econdmicos: Acceso a la educacion, la salud, la vivienda

digna, al trabajo decente, al emprendimiento y a la recreacion

3. Derechos Publicos (Participacién): Libertad de expresidn, asociacion y el
derecho a conformar organizaciones juveniles. Incluye la facultad de elegir y
ser elegido en espacios democraticos institucionales (como los Consejos
Locales, Municipales y Departamentales de Juventud
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8.17 Pilar diezy siete o0 programa de Mujer

En el mismo sentido de los jovenes, es conveniente organizar Comités muy
fuertes de Mujeres, no soélo para que gestionen las actividades generales de la
Junta, sino para que asuman el desarrollo de sus propios derechos, intereses y
aspiraciones, dentro de la comunidad y hacia las autoridades locales.

Ver derechos de las mujeres en ultimo inciso del Articulo 40 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Principales normas internacionales sobre derechos de mujer
Sistema Universal (Naciones Unidas)

CEDAW (1979): Conocida como la Carta Internacional de los Derechos de las
Mujeres. Es el tratado més importante que obliga a los Estados a eliminar la
discriminacion en la vida civil, politica, econdmica, social y cultural, ademas de
proteger sus derechos reproductivos.

Declaracion de Beijing (1995): La Plataforma de Accién de Beijing es el
programa mas exhaustivo para promover el empoderamiento femenino, la
igualdad de género y la participacion politica.

Sistema Interamericano (OEA)

Convencion de Belém do Para (1994): Es el tratado continental mas
relevante sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Define,
sanciona y erradica la violencia fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el ambito
publico como privado.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1954): Primer tratado
de alcance universal que consagroé el derecho de las mujeres a votar, ser
elegidas y ocupar cargos publicos en igualdad de condiciones. [1, 2]

Estos tratados son vinculantes, lo que significa que los paises que los han
ratificado estan obligados a ajustar sus leyes internas para cumplirlos. [1, 2]

Si deseas conocer el impacto y la aplicacion especifica de estas normas en
Colombia, ¢te gustaria que profundicemos en:

Mecanismos de proteccion y denuncias disponibles?

Leyes nacionales recientes que integran estos tratados?
Derechos especificos (laborales, politicos o de salud)?

Principales normas nacionales que protegen en derecho de las
mujeres:
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Constitucion Politica de 1991: Su Articulo 13 consagra la igualdad ante la ley
y prohibe la discriminacion por razones de género. Establece el derecho
fundamental a no ser sometida a ninguna forma de violencia.

Ley 1257 de 2008: Es la norma central de proteccion integral. Define, previene
y sanciona las violencias (fisica, sexual, psicologica y econdmica) contra las
mujeres, considerandola una violacion a sus derechos humanos.

Ley 823 de 2003: Dicta los lineamientos para garantizar la igualdad de
oportunidades y el desarrollo integral de las mujeres en los dmbitos publico y
privado.

Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas): Reglamenta la participacion adecuada y
efectiva de las mujeres en los niveles decisorios de las diferentes ramas del
poder publico (minimo el 30%).

Ley 731 de 2002: Consagra medidas especificas para garantizar los derechos
y mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando a las de bajos
recursos.

Ley 1413 de 2010: Incluye la economia del cuidado en las cuentas
nacionales, visibilizando y midiendo la contribucion del trabajo doméstico no
remunerado que histéricamente recae sobre las mujeres.

Ley 1542 de 2012: Modificé el Cédigo Penal para establecer que los delitos de
violencia intrafamiliar y lesiones personales son de caracter oficioso; es decir,
las autoridades deben investigar sin necesidad de que la victima ratifique o
sostenga la denuncia.

Ley 1719 de 2014: Adopta medidas para garantizar el acceso a la justicia a las
victimas de violencia sexual, especialmente en el marco del conflicto armado.

41



8.18 Pilar diezy ocho o programa de tercera edad

Comunidad que no conoce ni reconoce su pasado, no tiene derecho a un futuro
digno.

Es conveniente elaborar el censo de las personas mayores, en especial las que
tienen dificultades, para incluirlos en actividades de acompafiamiento y apoyo.

Generar el encuentro regular entre los mayores, jovenes y nifios, para el
intercambio de conocimientos. Estas personas necesitan apoyo del Estado en
salud y complemento alimenticio, lo que se debe tramitar.

Al igual que en los anteriores planes sectoriales, se debe actuar sobre los planes
de desarrollo y los presupuestos para que incluyan los recursos suficientes, por
lo menos en proporcién a la poblacion del sector.

Problema grave de la modernidad a resolver en la tercera edad

Un problema muy grave en la presente sociedad es el abandono creciente de las
personas adultas aln dentro de las propias residencias pues la virtualidad tiene
secuestrada la mente humana en el mayor porcentaje aln hasta en las horas de
comida. Ya muy pocos quieren hablar con las personas adultas.

Este aislamiento de las personas adultas explica el creciente incremento de
enfermados modernas como el alzheimer y la depresion que no se resuelven o
mitigar con medicina convencional sino con reconstruir el encuentro, superar la
solidad, leer, hablar, pensar mas, sentirse (til, auto valorarse, levantarse cada
dia con definido propésito y caminar regularmente, seglin recomiendan
neurocijanos como el Luis Alonso Puy a quien recomendamos escuchar. En
YouTube bajo el titulo Al Cumnplir los 70

Por eso un plan de accion de la junta comunal en torno a nuestros conceptos de
reconstruir el encuentro es con este importante sector social por lo menos
semanales, reuniones que entre las acciones mas importantes esta reconstruir
la conversacion entre las personas, mas mucho mas que que someternos a
conferencias magistrales que los aburran.

Normas internacionales sobre la tercera edad

El principal marco legal internacional para la tercera edad es la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores. A nivel global, no existe un tratado Unico y exclusivo, por
lo que la proteccién se rige por una red de declaraciones, principios y pactos de
las Naciones Unidas.
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Convencion Interamericana sobre la Protecciéon de los

Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA)

Es el tratado internacional juridicamente vinculante mas avanzado del mundo
en esta materia. Promueve, protege y asegura el pleno goce de los derechos
humanos de las personas mayores.

Paises ratificantes: Ha sido adoptado y ratificado por multiples paises en las
Américas (incluyendo Argentina —donde tiene jerarquia constitucional—,
Colombia, Chile, Uruguay, Costa Rica, entre otros).

Derechos protegidos: Derecho a la vida y dignidad en la vejez, independencia
y autonomia, participacion, salud, seguridad social, trabajo, educacién, vivienda
y acceso a la justicia.

Puedes revisar el documento completo en la Convencidn Interamericana sobre
los Derechos de las Personas Mayores.

Normas y Principios Universales (ONU)

A nivel de las Naciones Unidas, la proteccion de la tercera edad se basa en
instrumentos generales de derechos humanos adaptados a este grupo etario,
junto con directrices especificas:

Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad
(1991): Establecen directrices fundamentales en materia de independencia,
participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC): Protege el derecho a la seguridad social, a un nivel de vida
adecuado y al disfrute del mas alto nivel posible de salud]

Declaracion Universal de Derechos Humanos: Base de todos los derechos
fundamentales aplicables sin distincion de edad.

Enfoques de los Organismos Internacionales

Organizacion Mundial de la Salud (OMS): Promueve el concepto de
envejecimiento activo y saludable, y ha desarrollado estrategias globales sobre
el envejecimiento y la salud, combatiendo ademas el edadismo (discriminacion
por edad

Comisién Econ6mica para América Latinay el Caribe (CEPAL): Monitorea
la aplicacion de tratados regionales y proporciona analisis comparativos sobre
politicas de seguridad social y proteccion legal en la region

En Colombia, la tercera edad esta protegida por un marco legal que los declara
sujetos de especial proteccion constitucional. Las normativas principales
incluyen la Constitucion Politica (Art. 46), la Ley 1251 de 2008 (que promueve
y defiende sus derechos) y la Ley 1850 de 2017 (que penaliza el maltrato y el
abandono).

Las normativas se estructuran en las siguientes areas fundamentales:
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Proteccion contra el abuso: La Ley 1850 de 2017 sanciona penalmente el
maltrato intrafamiliar y el abandono de personas mayores, estableciendo rutas
de atencion inmediata

Beneficios y descuentos: La Ley 1171 de 2007 otorga beneficios a personas
mayores de 62 afios, como rebajas en tarifas de espectaculos, tramites
notariales, de salud y exenciones en tiempos de cotizacion.

Atencién integral: La Ley 1251 de 2008 orienta las politicas publicas para
garantizar el desarrollo integral, la salud, la vivienda y la participacion activa en
la sociedad

Derecho a alimentos: La Ley 1893 de 2018 castiga con indignidad sucesora a
quienes abandonen u omitan su obligacién de proveer alimentos a un adulto
mayor

¢ Necesitas orientacion sobre alguna ley en especifico, un tramite relacionado
con la pensién o subsidios, o sobre como denunciar un caso de
vulneracion?

Pilar diez y nueve o programa de tarifas de servicios publicos

La organizacion no puede ser indiferente frente a este tema de tanta gravedad
para la economia familiar. En realidad es muy poco lo que se pueda hacer desde
cada barrio, pero eso no quiere decir que la organizacién guarde silencio. Por el
contrario se debe estudiar muy a fondo el problema para comprender que
solamente la gran unidad y actuacién nacional en torno a un nuevo concepto de
los servicios como derechos y no como negocios. Pareciera una lucha larga pero
posible si actuamos con responsabilidad hacia el futuro.
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» Papel de las asociaciones, federaciones y confederacion.

Por lo general estos organismos superiores sufren el mismo vacio de que
hacer después de elegidos. Por el contrario, pueden tener mucho que hacer
si tienen una nueva perspectiva de su mision, regularidad y disciplina. Su
principal tarea debe ser el dotar mensualmente de documentos y textos de
estudio y lectura a los organismos inferiores haciendo seguimiento y
monitoreo. Es en los niveles municipales o locales, en los que se consolida
la unidad en torno al conocimiento socializado en la base. Igual de nada
serviria que en la base se estudien temas comunes si no existen espacios o
eventos de puesta en comun, de complementacion y consolidacién en los
niveles superiores. Por eso es conveniente que las asociaciones que
distribuyan documentos de estudio con regularidad convoquen reuniones de
evaluacion del ejercicio y de intercambio por lo menos cada tres meses, las
federaciones cada cuatro y la Confederacién cada seis.

Un segundo eje de actuacion de los organismos superiores debe ser en torno
a los planes de desarrollo, de una parte consolidando la unidad ciudadana
en torno al Plan de Desarrollo Ciudadano y de otra, organizando los eventos
de evaluacion de la evolucion del plan de desarrollo local o municipal,
departamental y nacional, poniendo énfasis en el cumplimiento de las
politicas y programas comunitarios.

Un tercer eje de trabajo debe ser la evaluacion de la aplicacion de los
presupuestos y en especial en el segundo semestre organizando el estudio
del proyecto que elaboran los ejecutivos para el afio siguiente y entre
Noviembre y primeros dias de Diciembre actuando con las comunidades ante
las corporaciones publicas en la etapa final de aprobacién. Es a través de los
planes de desarrollo y de los presupuestos como se pueden incluir algunos
programas indicados por el CONPES COMUNAL.

Un cuarto tema general pueden ser los pronunciamientos escritos semanales
0 quincenales sobre los temas de interés general, pronunciamientos que se
deben enviar a los medios de comunicacién. Estos pronunciamientos
regulares son claves para darle visibilidad a la organizacion.

En conclusién el papel de los organismos superiores es fundamental para
consolidar la integracion de los organismos inferiores en su respectiva
jurisdiccién, centrados siempre en la comunidad de ideas, por que en estos
niveles superiores las posibilidades de integracion se dan casi
exclusivamente en torno a ideales.

» Caracteristicas de un auténtico dirigente de la comunidad
e Solidaridad. Actuara bajo la conviccion de que la solucion de los
problemas presentes y futuros de la comunidad, y de la humanidad entera,

solamente sera posible mediante la organizacién, la solidaridad y la ayuda
mutua.
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En consecuencia con lo anterior, se opondra a toda practica individualista
y lucharé contra los modelos de desarrollo soportados en estos principios.

Autogestionario. Asumira que la autogestion de la comunidad a partir de
sus propias iniciativas, complementada con los recursos publicos, es la
principal alternativa para la solucion de las necesidades y aspiraciones de
su comunidad. Para ello, gestionard oportunamente proyectos a ser
incluidos en los Planes de Desarrollo y los Presupuestos.

Asumira que la mayor eficiencia de los recursos publicos se

logra cuando estos se invierten a partir de la complementacion con la
iniciativa y el trabajo de la comunidad. Dada esta interpretacion, trabajara
por regimenes de contratacion local que involucren el componente
autogestionario, o contrapartida en trabajo y especie de la comunidad,
como factor determinante para la asignacion de contratos.

Humanista. Actuard bajo el principio de que el principal recurso para la
solucion de las necesidades y aspiraciones de su comunidad es su propia
gente; que la riqueza mas importante de una comunidad es la riqueza
humana.

Siempre se apoyara en su gente antes de buscar apoyos externos, los
gue, siendo posibles, siempre seran complementarios. Reconocera en la
diversidad de los habitantes de su comunidad una riqueza para el
dinamismo, progreso y desarrollo, respetando siempre el derecho a la
diferencia.

Reflexivo y calmado. Nunca se obstinara en que la comunidad le debe
aprobar todo lo que proponga. Siempre reaccionara con calmay
paciencia, nunca con gritos ni violencia.

Participativo. Involucrara a los demas directivos y a la comunidad en las
actividades y gestiones ante las instituciones publicas y privadas con dos
propésitos: uno, para que otros miembros de la comunidad aprendan a
gestionar, y dos, para que la Junta siempre sea un equipo y no una
persona.

Civilista. Actuara bajo el principio de que la organizacion de la comunidad,
en si misma, es importante para construir lazos de entendimiento,
vecindad, fraternidad, encuentro, dialogo, formacion ciudadana vy
tramitacién pacifica de las necesidades y aspiraciones de la comunidad,
haciendo de la Junta un verdadero instrumento de construccion de
ciudadania.

Nunca concebira la organizacion comunal como un trampolin para el
ascenso politico o personal. Mucho menos utilizara la organizacion para
obtener ganancias econémicas.

Auténtico. Desechara y combatira toda practica perversa de utilizacion de
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las Juntas y de los organismos comunales como instrumentos de
intereses diferentes a los auténticamente comunitarios. Nunca ostentara
ser lo que no es.

Politicamente responsable. En nombre de la transparencia politica,
siempre exigira a los candidatos y elegidos que lleguen a su comunidad
los Programas y Actas de Compromiso inscritos ante la Registraduria, una
Notaria o un Juzgado. A los elegidos, las Actas de las sesiones de la
corporacion, Actas en las que por lo menos consten sus actuaciones y el
registro de asistencia, condenando el ausentismo y la traicion a los
intereses comunitarios.

Trabajara por hacer de los organismos comunales verdaderos puntos de
construccion de ciudadania, de decision y de soberania, mediante el
adecuado ejercicio de los derechos y deberes.

Visionario. Actuara bajo el principio de que el presente y el futuro son
responsabilidad de todos, y se construyen colectivamente.

Etico. Colocara el interés comunitario y publico por encima del particular.

Leal. Nunca hablara ni actuara en contra de sus compafieros de directiva
ni de la comunidad.

Tolerante. Admitira la controversia y las opiniones diferentes como parte
de la real diferencia entre las personas. Nunca pretender imponer sus
apreciaciones sino que buscara mutuos acuerdos 0 C€ONSeNsOS.
Entendera que los conflictos ni las diferencias son un problema sino la
incapacidad de resolverlas de manera cordial y sin violencia.

Propositivo y optimista. Siempre irradiar4 entusiasmo y optimismo a la
comunidad buscando construir soluciones colectivas a las necesidades y
aspiraciones aun en los casos mas dificiles. Pocas veces dira no se
puede, dira lo intentaremos.

Version original elaborada por GUILLERMO A. CARDONA MORENO.

OBSERVACION: este documento tiene derechos de autor debidamente
registrados. Permitido su utilizacion y ajustes para efectos comunales.
Prohibida su reproduccién para efectos comerciales o contractuales
individuales. El autor
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CC. 19 191 036
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